
 
Начальнику отдела по надзору за 
исполнением законодательства о 
противодействии коррупции про-

куратуры Курской области 
Е.И. Кормулевой 

 

Уважаемая Елена Ивановна! 

 

В соответствии с Вашим запросом направляю экспертное заключение по результа-

там независимой антикоррупционной экспертизы Административного регламента предо-

ставления государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и 

безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудо-

устройства по направлению органов службы занятости, утвержденного приказом комитета 

по труду и занятости населения Курской области от 20.12.2018 № 01-416 (в редакциях: от 

27.12.2018 № 01-442, от 21.01.2019 № 01-08). 

 

 

Приложение: текст независимой антикоррупционной экспертизы Администра-

тивного регламента на 3 л. 

 

Независимый эксперт (аккредитован распоряжением Министерства юстиции Российской Фе-

дерации (свидетельство от 21.06. 2017 г. № 2751) в качестве независимого эксперта, уполномоченного на 

проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов норма-

тивных правовых актов) ____________________________ В.В. Попов 

 

21 марта 2019 г. 

 

 

 



Заключение 

по результатам независимой антикоррупционной экспертизы 

 

Независимый эксперт 

Попов Владимир Викторович  
(аккредитован распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации (свидетельство от 

21.06. 2017 г. № 2751) в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение независимой 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов) 

 

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 17 июля 

2009 г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов» и пунктом 4 Правил прове-

дения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проек-

тов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикорруп-

ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов», проведена антикоррупционная экспертиза Администра-

тивного регламента предоставления государственной услуги по содей-

ствию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и 

членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства 

по направлению органов службы занятости, утвержденного приказом 

комитета по труду и занятости населения Курской области от 20.12.2018 

№ 01-416 (в редакциях: от 27.12.2018 № 01-442, от 21.01.2019 № 01-08) 

(далее - Административный регламент). 

 

В представленном Административном регламенте выявлены кор-

рупциогенные факторы. 

1. В подпункте 1.2.3 (нормативное предписание: «Если для подготовки 

ответа требуется продолжительное время, специалист может предло-

жить заявителю обратиться за необходимой информацией в удобных для 

заявителя формах и способах повторного консультирования через опреде-

ленный промежуток времени» (подчеркнуто автором)) имеют место кор-

рупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителей необос-

нованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного 

применения исключений из общих правил: 

- определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное 

установление возможности совершения государственными органами или ор-

ганизациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и 

организаций Методики проведения антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвер-

жденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 фев-

раля 2010 г № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов») (далее – Методика). 

- юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неусто-

явшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера (абзац 

http://ivo.garant.ru/document?id=95958&sub=51
http://ivo.garant.ru/document?id=97633&sub=1004
http://ivo.garant.ru/document?id=97633&sub=0


«в» пункта 4 Методики); 

Наличие коррупциогенных факторов обусловлено тем, что в указанном 

подпункте Административного регламента употребляется формулировка 

«специалист может предложить», которая дает возможность совершения 

должностными лицами органов государственной власти действий по своему 

усмотрению. Наличие коррупциогенного фактора обусловлено так же тем, 

что в указанном подпункте Административного регламента употребляются 

термины оценочного характера «продолжительное время» «определенный 

промежуток времени». 

2. Из смысла толкования нормативных предписаний, изложенных в под-

пункте 2.2.1 усматривается, что государственную услугу предоставляют 

только компетентные, подведомственные комитету по труду и занятости 

населения Курской области, областные казенные учреждения «Центры заня-

тости населения» на территории соответствующих муниципальных образо-

ваний. Данное нормативное предписание не в полной мере согласуется с 

нормативным предписанием изложенным в подпункте 2.16.2 (абзац «Допус-

кается предоставление части государственной услуги (не касающейся вне-

сения данных в регистр получателей государственных услуг в сфере занято-

сти населения) привлекаемыми областными казенными учреждениями цен-

трами занятости населения на договорной основе организациями, в том 

числе социально ориентированными некоммерческими организациями – ис-

полнителями общественно полезных услуг, которые в установленном зако-

нодательством Российской Федерации порядке вправе оказывать соответ-

ствующие услуги»). 

Это противоречие свидетельствует о наличии коррупциогенного факто-

ра, устанавливающего для правоприменителей необоснованно широкие пре-

делы усмотрения или возможность необоснованного применения исключе-

ний из общих правил: нормативные коллизии - противоречия, в том числе 

внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, орга-

нов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) воз-

можность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкрет-

ном случае (абзац «и» пункта 4 Методики). 

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов 

предлагается: 

1. Подпункт 1.2.3 изложить в следующей редакции: «Если для подго-

товки ответа требуется время более чем 10 минут, специалист обязан пред-

ложить заявителю обратиться за необходимой информацией в удобных для 

него формах и способах повторного консультирования через определенный 

промежуток времени, но не превышающий 30 минут.». 

2. Формулировку изложенную: в подпункте 2.16.2 «Допускается предо-

ставление части государственной услуги (не касающейся внесения данных в 

регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения) 

привлекаемыми областными казенными учреждениями центрами занятости 

населения на договорной основе организациями, в том числе социально ори-

ентированными некоммерческими организациями – исполнителями обще-



ственно полезных услуг, которые в установленном законодательством Рос-

сийской Федерации порядке вправе оказывать соответствующие услуги.», из 

текста Административного регламента исключить. 

 

«21» марта 2019 г. ______________________________ В.В. Попов 

 
Адрес: 305008, г. Курск, ул. Косиновская, д.54/1 

mail: VPopov104@yandex.ru 

Тел.: 8-909-238-70-26 


