
ГОСТЬ НОМЕРА

Владимир Попов -
о козлах и капусте,

Действительно ли так 
опасна коррупция и реаль
но ли с ней справиться - вот 
сакральные вопросы нашей 
российской действитель
ности.

И на оба из них твёрдо отве
чает «Да!» независимый эксперт, 
уполномоченный министерс
твом юстиции на проведение эк
спертизы нормативно-правовых 
актов на коррупциогенность, а 
также - заведующий кафедрой 
теории и истории государства и 
права Курского института госу
дарственной и муниципальной 
службы Владимир ПОПОВ.

Угроза 
национальной
безопасности
- Владимир Викторович, 

действительно ли проблема 
коррупции так для нас сейчас 
актуальна?

- Она всегда была актуаль
на. Ещё во времена Петра I. 
Неспроста царь-реформатор 
заявлял: «Все прожекты зело 
исправны должны быть, дабы 
казну изрядно не разорять и

то есть - о борьбе с коррупцией
степени население говорят о 
необходимости борьбы с кор
рупцией как о погоде, никак 
на неё не воздействуя.

- Как же надо воздейство
вать?

- Видите ли, коррупция
- это серьёзное негативное 
следствие ряда причин и ус
ловий. Причины в основном 
носят объективный характер 
и бывают экономическими, 
культурно-историческими, 
геополитическими - какими 
угодно. А условия, на мой 
взгляд, большей частью субъ
ективны. Поэтому вопросьх 
борьбы с коррупцией не могут1 
решаться скороспешно. Здесь 
должны быть задействованы 
огромные институты - струк 
туры, исследующие всю rayj 
бину причин и условий дл 
коррупции, - чтобы опреде 
лить, на что можно воздейс
твовать.

Почему не все 
берут взятки
- Сейчас такие исследования 

не ведутся?
Владимир Попов, 

циогенностъ».

в ходе экспертизы ошибки 
остались.

- Как, на ваш взгляд, работа
ет областной закон о проведе
нии независимой экспертизы?

- В нём оговаривается ме
тодика её проведения. Она не 
нова, её просто адаптировали к 
нашей области. Жаль, что там 
нет никаких норм, связанных 
с усилением общественного 
мнения. Между тем уровень 
местных органов власти - гу
бернатора, Думы, горсобрания
- позволяет это сделать.

- Каков, на ваш взгляд, глав
ный недостаток в работе наших 
законодателей?

Недостаток плановости, 
>думанности. Вот я в этом 
^ п р о в о д и л  экспертизу 
юна Курской области о 
«антиях р аб оч его -м ес- 
выпускникам вузов. А в 

этой сфере уже существует 
несколько законов: о кво
ти р о в а н и и  рабочих мест 

.-^<1для отдельных категорий 
> ^молодёжи, о молодёж ной 

политике и другие. Понятно, 
что нет системного подхода, 

«Есть такое понятие - «навязанная корруп- работа ведётся эпизодичес
ки. Должен быть комплек-



исправны должны быть, дабы 
казну изрядно не разорять и 
Отечеству ущерба не чинить. 
Кто прожекты будет абы как 
ляпать, того чина лишу и кну
том драть велю - в назидание 
потомкам».

- Потомки, похоже, не вня
ли..,

- Ну, вообще-то в нашем 
Отечестве, которое поменяло 
несколько форм государствен
ности, периодически возника
ли всплески интереса к борьбе 
с коррупцией. В том чирле и 
в современной России - до 
нынешней активной фазы. 
Очень надеюсь, что она не 
будет всего лишь эпизодом, 
кам панией, как это часто 
бывает в нашем государстве. 
Кампания проходит - и никто 
не задумывается, решили про
блему или нет.

- Но не преувеличена ли она, 
эта проблема?

- Нет, нисколько. Корруп
ция чревата разруш ением 
государствен н ости . Ведь 
это преступные проявления 
в сфере государственного 
управления, а власть - важ
нейшее свойство государс
тва. И если не будет власти 
как/организующего начала, 
то не будет и государства. 
Или оно будет сущ ество
вать лишь формально. Так 
что сейчас, на мой взгляд, 
существует угроза именно 
государству, национальной 
безопасности.

- А как вы оцениваете нынеш
нюю борьбу с этой угрозой?

- Пока власть и в большей

- Сейчас такие исследования 
не ведутся?

- Ведутся, но я не зря ска
зал про кампанию. Погово
рили об этом, курсы прове
ли, какие-то нормы закона 
приняли. Но как они будут 
воздействовать на причины 
коррупции, если те не изу
чались? А изучение, под
чёркиваю , должно носить

Коррупция
чревата
разрушением
государствен
ности.
комплексный характер. Мы 
ведь все находимся под воз
действием этих причин и 
условий, однако же не все 
взятки берут.

Значит, нужно выявить уз
кие места. Одним из них яв
ляется некачественная юри
дическая документация. Наша 
кафедра как раз и занимается 
исследованиям и качества 
нормативно-правовых актов: 
выявляем в них коррупцио- 
генные факторы.

- То есть проводите незави
симую экспертизу? И что она 
выявляет?

- Как независимый эксперт 
я в прошлом году провёл девять 
экспертиз. В основном - адми
нистративных регламентов.

Владимир Попов: «Есть 
циогенностъ».

Ведь регламент и чиновник, 
который им руководствуется,
- посредники между законом 
и обществом. Если регламент 
будет некачественным, за
кон не сработает. Чиновник 
начнёт его интерпретировать 
по своему усмотрению, а это 
чревато определёнными пос
ледствиями.

- А их можно избежать?
- Ну, запретить чиновнику 

совершить что-то мы, конеч
но, не можем. Но если в ад
министративном регламенте 
есть изъяны, способствующие 
коррупционному поведению, 
он ими обязательно восполь
зуется.

- Так что это за изъяны?
- Часть коррупциогенных 

факторов связана с приме
нением норм права, часть - с 
неопределённостью в терми
нах. Такие формулировки 
есть и в областных законах. 
Поэтому экспертиза нужна 
не только разрабатываемым 
нормативным актам , но и уже 
действующим. Вообще есть 
такое понятие - «навязанная 
коррупциогенность»: это ког
да какая-то норма позволяет 
принять коррупциогенные 
решения, и они при этом аб
солютно законны.

Имеются нормативные про
тиворечия - так называемая 
«война законов». И при этом 
ещё существует проблема д о г  
ступности норм. Вот давайте 
представим, что текст правил

-  «навязанная корруп-

дорожного движения находит
ся только у начальника облас
тного ГАИ и прокурора. Как 
их исполнять? В принципе, на 
проблеме доступности можно 
зарабатывать деньги. Многие 
так и делают.

А ведь доступность и н 
формации - ещё и сфера об
щ ественного контроля за 
действиями власти. Бесконт
рольность же порождает все
дозволенность.

Общество 
способно 
самоочищаться
- Но выходит, что проведе

ние независимых экспертиз и 
исправление коррупциогенных 
норм - в руках власти. Может 
ли она сама себя исправлять?

- М ожно ли крзлу дове
рять охрану капусты? Тем 
не менее без власти здесь 
не обойтись. Но при этом 
обязательно нужно подклю
чить общественные органи
зации. И повысить степень 
реакц ии  власти на общ е
ственное мнение. Потому 
что, скажем, независимую 
экспертизу могут ,и не при
нять во внимание. Правда, 
закон оговаривает обратную 
связь. Но на свои прошло
годние девять экспертных 
заключений я так ничего и 
не получил в ответ. А, судя 
по вступившим в силу рег
ламентам, найденные в них

работа ведётся эпизодичес
ки. Должен быть комплек
сный, обоснованный план 
законотворческой деятель
ности, чтобы не было дуб
лирования.

И потом: чем выпускник 
вуза лучше выпускника тех
никума? Но на одного закон 
распространяется, на друго
го - нет. Это не говоря уж о 
юридических ошибках в про
екте. Здесь тоже можно было 
бы использовать огромный 
потенциал общества. Ведь 
оно в целом обладает спо
собностью самоочищения. У 
нас этот механизм пока слабо 
работает.

- У нас и в силу закона не 
особо верят.

- А это от отсутствия про
зрачности при принятии 
нормативных актов. Фор
мируется недоверие у насе
ления, правовой нигилизм
- нужен ли этот закон? В ре
зультате он психологически 
отрицается. Кстати, корруп
ция - тоже форма правового 
нигилизма.

- А можно ли её вообще по
бедить?

- Да, пусть и не полностью
- это противоречит философ
скому восприятию окружаю
щей действительности, закону 
единства и борьбы противо
положностей, добра и зла. Но 
там, где коррупция порожда
ется причинами субъективно
го характера, её, безусловно, 
можно устранить.

Елена БАЙБАКОВА 
Фото Александра МИШИНА
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